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CcaLseso 1

ORDINE DEL GIORNO

Oggetto:' Dotazioni degli agenti e degli ufficiali della polizia Locale di Bergamo.
Dotazione dei c.d bastoni distanziatori e contrarieta alla sperimentazione del c.d. faser

Premesso che:

> il 2 dicembre 2018 il Presidente Della Repubblica ha promulgato la conversione in
legge, con modificazioni, del D.L. 4 ottobre 2018, n. 113;

»> all’art. 19, detto decreto prevede la possibilita per le Polizie Locali dei Comuni con pit
di 100.000 abitanti di adottare armi ad impulsi elettrici comunemente conosciute come
“taser’”;

> in particolare, si prevede la possibilita di avviare una sperimentazione semestrale previa
adozione di apposito regolamento, previo addestramento del personale preposto e Sentita

I’Azienda della Tutela della Salute (ATS) competente per territorio;

considerato che:

» i Consigli Comunali di alcune importanti Cittd metropolitane (Milano, Torino, Palermo)
— su sollecitazione dell’ Associazione Antigone - ONLUS, da anni impegnata su queste
tematiche - hanno adottato mozioni e/o ordini del giorno con i quali hanno impegnato
Sindaco e Giunta a non avviare alcuna s'perimentazione di armi ad impulsi elettrici; l

> numerosi e autorevoli organismi Internazionali intergovernativi ¢ non governativi, quali
il Comitato Onu contro la Tortura, la Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, il Comitato
Europeo per la Prevenzione della Tortura (CPT), Amnesty International, hanno
sottolinato I’alta pericolosita della pistola taser;

» in particolare, l’lutilizzo di tale strumer}fo presenta, secondo lle fonti citate, rischi rile_vanti
per I’incolumita e la salute dei soggetti Inei cui confronti viene, utilizzato, soprattutto, di
quelli pitr vulnerabili, le cui condizioni e la cui sensibilita agli effetti del taser non puod
essere conosciuta dall’agente utilizzatore se non nel momento stesso in cui tale
strumento viene posto in utilizzo;

> la Corte Europea dei Diritti dell’Uomo nel 2014 ha condannato la Bulgaria, a seguito
dell’utilizzo spropositato della pistola taser da parte degli agenti bulgari, per violazione

dell’art. 3 della Convenzione Europea dei Diritti dell’Uomo (CEDU) che vieta il ricorso
della tortura;



un recente studio della University of Cambridge ha rilevato che I'uso della forza da parte
della polizia dotata di taser & aumentato del 48% e, di contro, che gli agenti dotati di
taser sono maggiormente esposti alle aggressioni rispetto a quelli disarmati;

il Rapporto del Consiglio Federale Svizzero del 2011 sui “rischi” dell’impiego (gia in
uso) del dispositivo inabilitante/taser, afferma che “cio che preoccupa maggiormente i
medici é che gli impulsi elettrici generati dal dispositivo inabilitante possano provocare
aritmie cardiache che potrebbero portare all’arresto cardiaco; lo stesso Rapporto
richiama i casi di “emorragia celebrale conseguente alla caduta’;

in letteratura medica si paventa l'utilizzo del Taser per le conseguenze
elettrofisiologiche e cardiologiche. In particolare, uno studio dell’Indiana University
School of Medicine afferma che “la stimolazione tramite Taser puo causare
un’alterazione elettrica del cuore e provocare un arresto cardiaco risultante da
tachicardia/fibrillazione ventricolare”, sottolineando che “gli studi animali e i report
clinici discussi nello studio innalzano e focalizzano [’attenzione sul tema della sicurezza
dello strumento, non la riducono’;

la dottrina giuridica si interroga circa la tutela, per gli appartenenti alle Forze
dell’Ordine, sulle conseguenze dell’utilizzo del Taser: alla luce del dettato dell’articolo
53 del codice penale, non si comprende ancora appieno la tutela per tali appartenenti alle
Forze dell’Ordine allorché, come conseguenze nefasta e non voluta, la persona muoia a
causa o per conseguenze nell’uso del taser; ' '
non risulta, ad oggi, che in alcuna fra le citta italiane con pitt di 100.000 abitanti la
polizia Locale abbia adottato 1’uso della pistola ad impulsi elettrici o ne sia stata avviata
la sperimentazione;

perplessita sono state espresse sull’adozione delle armi ad impulsi elettrici dagli stessi
operatori e dai Corpi di Polizia Locale, anche con riguardo alle responsabilita cui, stanti
le incognite riguardo agli effetti sui soggetti raggiunti, esse finirebbero coll’esporre gli
stessi agenti ed ufﬁciali; | |

nessun provvedimento attuativo & stato adottato in ordine alla previsione del D.L. n.
113/2018 con riguardo alle modalita di sperimentazione delle pistole faser - né decreti
attuativi, né decreti del Ministro dell’Interno, né linee guida di alcun tipo -, cosi che la
materia e le conseguenti responsabilita — di particolare delicatezza e rilevanza -
sembrano al momento rimesse al solo Ente Locale ed ai soli componenti della Polizia

Locale;

considerato, altresi, che:



¢ prioritario per I’Amministrazione comunale di Bergamo garantire la sicurezza e
I’incolumita degli agenti ed ufficiali di Polizia locale impegnati sul territorio in attivita
afferenti, in particolare, alla sicurezza urbana, 'al monitoraggio ed al controllo del
tetritorio, alla prevenzione ed alla repressione della microcriminalita;

al di 1a delle armi ad impulsi elettrici, vi sono altri strumenti che consentono di
perseguire questo fine, ed in particolare i cd. bastoni distanziatori o mazzette di
segnalazione;

si tratta di strumenti rispetto ai quali vi sono, quanto alla possibilita di adottarne
I’utilizzo da parte delle Polizie Locali, orientamenti diversi;

in attuazione della 1. 7 marzo 1986, n. 65 (legge-quadro sull’ordinamento della Polizia
Locale), il D.M. n. 145 del 4 marzo 1987 stabilisce all’art. 4 quali siano le armi in
dotazione agli addetti alla Polizia Locale quali agenti di pubblica sicurezza (la cui
disciplina ¢ affidata ad apposito , regolamento comunale): tra di esse non sono
espressamente citati i cd. bastoni distanziatori;

parere contrario € stato espresso in ordine all’utilizzo, da parte della Polizia Locale, di
strumenti definiti “manganello” o “sfollagente”, trattandosi di armi il cui porto & vietato
dalla legge (art. 4, 1. 18 aprile 1975, n. 110) salvo particolari deroghe in favore di
determinate categorie di soggetti, fra le quali non figurano gli appartenenti alla Polizia
Locale;

il Ministero dell’Interno ha ammesso, invece, I’adozione di quegli strumenti che, in virtu
delle caratteristiche tecniche e dei materiali utilizzati, siano ritenuti “non idonei ad
arrecare offese alla persona” e non rientrino, quindi, tra le cd. “armi proprie”;

con la Circolare 3 ottobre 2006, n. 557, il Ministero dell’Interno ha annunciato di aver
dato corso all’integrazione del D.M. n. 145/1987 al fine di inserire i distanziatori, purché
con caratteristiche specifiche, nell’ambito dell’armamento della Polizia Locale ed ha
espresso parere favorevole all’utilizzo, ad opera dei Corpi di Polizia Locale dei Comuni,
di mazzette di segﬁalazione, purché non éssimilabili agli sfollag;ente; |
diversi Comuni italiani hanno, quindi, deciso — mediante proprie disposizioni
regolamentari - di dotare il personale di Polizia Locale di questi dispositivi di autodifesa
individuale ed autosoccorso, non classificati come armi ed unicamente vocati alla
prevenzione ed alla difesa dell’integritd fisica dell’agente di Polizia Locale, con
esclusione dell’offesa;

tali previsioni regolamentari sono state sovente sottoposte al vaglio dei Tribunali

Amministrativi con alterne valutazioni;,



» le Prefetture si sono espresse, nell’ambito dei rispettivi territori di competenza, con
orientamenti — in ordine alla legittimita di questi dispositivi — non omogene;

» che I’Assessore alla Sicurezza Sergio Gandi ha dichiarato di essere favorevole
all’adozione di tali strumenti e che il Comune di Bergamo ha avviato la doverosa

interlocuzione con la locale Prefettura al fine di acquisirne 1’orientamento.

Premesso quanto sopra, il Consiglio Comunale di Bergamo

impegna il Sindaco e la Giunta:

1.  anon dotare il Corpo di Polizia Locale della citta di Bergamo — alla luce degli studi ed
indirizzi citati e dell’assenza di linee guida in materia - di armi ad impulsi elettrici
(taser), dispositivi potenzialmente pericolosi e lesivi dei diritti fondamentali della
persona;

2.  ad impegnarsi in ogni modo a garantire la sicurezza degli agenti e degli ufficiali della
Polizia Locale che operano sul territorio, anche fornendo loro — nei limiti delle norme
vigenti e dei principi sopra enunciati - ogni strumento di tutela €d autotutela atto a
preservarne 1’'incolumita fisica ed a renderne possibile 1’operativitd in piena
tranquillita e sicurezza, |

3. aquesto fine, ad impegnarsi in ogni sede affinché il Corpo di Polizia Locale della ciita
di Bergamo possa dotarsi di idonei bastoni distanziatori, compatibilmente con le leggi

vigenti in materia, con gli orientamenti  del Ministero dell’Interno e della locale

Prefettura.




